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1 PREMESSA

Con la redazione del Piano Triennale di Prevenzael&a Corruzione (P.T.P.C.T.) 2018-2020 il

Consorzio COVAR 14 intende recepire quanto preascniélla Legge Anticorruzione (n. 190/2012)

e con le integrazioni normative previste dal decidegislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante
revisione e semplificazione delle disposizioni iataeria di prevenzione della corruzione, pubblicita
e trasparenza, correttivo della legge 6 novembf28. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della leggagbsto 2015, n. 124, in materia di riorganizzagion

delle amministrazioni pubbliche».

Il Piano comprende un’analisi di contesto, una teione del rischio delle attivita/processi

dellEnte maggiormente esposti al rischio del feram corruttivo e una pianificazione di misure

atte a prevenire e contrastare i fenomeni delfjdléa e della corruzione, in conformita alle linee
guida prescritte nel Piano Nazionale Anticorruzi@neecondo gli orientamenti della competente
Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Esso si sviluppa in continuita con il precedentanBj integrandone alcuni aspetti, a seguito degli
interventi normativi intervenuti, ed approfondendoaltri, quali il contesto esterno ed interno
dell'Ente.

1.1 Il quadro normativo

La sempre maggiore attenzione alla prevenzionéedeimeni corruttivi nell’ambito della Pubblica
Amministrazione ha portato all’'approvazione deliegbe 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della correzion dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”.

Operando nella direzione piu volte sollecitata dagdanismi internazionali di cui I'ltalia fa parte
la legge introduce, anche nel nostro ordinamentosistema organico di prevenzione della
corruzione, il cui aspetto caratterizzante consisiéarticolazione del processo di formulazione e
attuazione delle strategie di prevenzione dellavzoone su due livelli:

* quello “nazionale”, mediante I'adozione del Pianazinale Anticorruzione (P.N.A.)

* quello “decentrato”, mediate I'adozione da parteodni amministrazione pubblica di un
proprio Piano Triennale di Prevenzione della Caane (P.T.P.C.), sulla base delle indicazioni
presenti nel P.N.A..

La C.LV.L.T. (ora ANAC), individuata dalla leggeugle Autoritd nazionale anticorruzione, ha
approvato il P.N.A. per il periodo 2013-2016 cofilwkrazione n. 72 dell’11.09.2013. 'ANAC con
la determinazione n. 12 del 28 ottoli2815, ha fornito ulteriori indicazioni, anche allace
dell’esame del Piano sin qui prodotti dalle puldii@mministrazioni.

All'approvazione della legge 190/2012, e seguig@rovazione di ulteriori provvedimenti:

= D.Lgs 31 dicembre 2012, n. 235 (in materia di intdabilita e divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo);
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= D.Lgs 14 marzo 2013, n. 33 (obblighi di pubblicit@sparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pp.aa);

= D.Lgs 8 aprile 2013, n. 39 (inconferibilita ed imgpatibilita di incarichi presso le pp.aa);
= DPR 16 aprile 2013. n.62 (Codice di Comportameseta pipendenti delle pp.aa);

= decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertittegge 11 agosto 2014, n. 114, recante |l
trasferimento completo delle competenze sulla prele@e della corruzione e sulla
trasparenza dal Dipartimento della Funzione Pualfiii~P) allANAC,;

= decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recastgsione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coiuae, pubblicitd e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decegfislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 1## materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche»;

= PNA 2016, approvato con delibera ANAC 831 del 3sag@016;

= Linee Guida sull'attuazione degli obblighi di puiciif, trasparenza ecc.., approvate con
Delibera ANAC 1310 del 28 dicembre 2016, che, trb, ribadiscono e disciplinano la
piena integrazione del Programma triennale deHlsp@renza con il Piano Triennale di
prevenzione alla corruzione;

Con deliberazione n. 1208 del 22 novembre 2017 A&\ha approvato I’Aggiornamento 2017 al

PNA che, benché si concentri in modo puntuale sur@ amministrazioni quali le Autorita di

sistema portuale, i Commissari straordinari e lgtulsoni universitarie, nella parte iniziale

evidenzia delle criticita emerse dagli esiti dela@utazione dei PTPCT 2017-2019, tra le quali
risultano:

- La mappatura dei processi (considerare la mappatome una mera elencazione dei
processi, non corredandola con una descrizione el e/o delle attivita e dei responsabili);

- L’analisi e la valutazione del rischio (valutazéo del rischio dei processi utilizzando la
metodologia definita nel PNA 2013. Solo il 3% h#daicorso ad una metodologia alternativa);

- Il trattamento del rischio ( La percentuale dinamistrazioni che include nella mappatura
dei processi per le diverse fasi dellapprovvigimesmto si attesta al 41,5% per la fase di
programmazione, al 44% circa per la fase di prag&ihe della gara, al 45% per la fase della
selezione del contraente, al 38% circa per laicarifiel’aggiudicazione e stipula del contratto, al
41% circa per la fase di esecuzione, al 30% pfsiafinale di rendicontazione).

La redazione del PTPCT 2018-2020, e stata effettusll'ottica della continuitd e del
miglioramento, recependo, per quanto possibileskervazioni contenute nel PNA 2017, nonche la
continua evoluzione normativa della materia e,artipolare, i contenuti del D.Lgs. 19 aprile 2017
n. 56 recante “Disposizioni integrative e corredtad decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50” (cd.
Nuovo Codice dei contratti pubblici), e della legg@ novembre 2017, n. 179, aventi ad oggetto
“Disposizioni per la tutela degli autori di segrmami in reati o irregolarita di cui siano venuti a
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conoscenza nellambito di un rapporto di lavoro lgide o privato”, che ha consacrato e
perfezionato la disciplina dell’istituto innovatietel whistleblowing.

L’obiettivo € la prevenzione e la repressione éabimeno della corruzione attraverso un approccio
multidisciplinare, perseguendo i tre seguenti aivigbrincipali:

> ridurre le opportunita che si manifestino casialrazione;
» aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion
» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemmo, data la finalita di prevenzione enunciata
dalla legge, ha un’accezione ampia e comprendévégsg situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte disaaggetto del potere a lui affidato al fine di ndee
vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono quindi piu ampie defkdtispecie penalistica e comprendono tutte
guelle situazioni in cui si evidenzia un malfunaomento dellamministrazione a causa dell’'uso a
fini privati delle funzioni attribuite ovvero l'inggnamento dell’azione amministrativa dall’esterno,
sia che tale azione abbia successo sia nel caso iimanga a livello di tentativo.

Le motivazioni che possono indurre alla corruzitreano riscontro nei seguenti due ordini di
ragioni:

» ragioni economiche, derivanti dal bilanciamentoltuélita che si ritiene di poter ottenere, la
probabilita che il proprio comportamento sia scaperla severita delle sanzioni previste;

e ragioni socio-culturali: la corruzione é tanto metifusa quanto maggiore e la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che nescono come un valore il rispetto della
legge: dove e piu elevato il senso civico e il sedgllo Stato dei funzionari pubblici, i
fenomeni corruttivi non trovano terreno fertile pemidarsi.

La corruzione e, piu in generale, il malfunzionatoetiel’amministrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ha un costo parcollettivita, non solo diretto (come, ad esempio
nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indirettonnesso ai ritardi nella conclusione dei
procedimenti amministrativi, al cattivo funzionanerdegli apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivamda minare i valori fondamentali sanciti dalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei prociesssionali, pari opportunita dei cittadini.

Alla difesa di tali valori, € improntato il Pian@ldConsorzio COVAR 14 che ha la funzione di:

a) individuare le attivita nelllambito delle quai piu elevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaboralesercizio delle proprie competenze;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sedsila lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle aéivdividuate ai sensi della lettera a), obblighi
informazione nei confronti del Responsabile pePtavenzione della Corruzione, chiamato a
vigilare sul funzionamento e sull'osservanza deh®

Pag.6 COVAR 14 - Piano Triennale per la Prevenzione dettaruzione e della Trasparenza - 2018-2020



e

covaris

d) monitorare il rispetto dei termini, previstilldalegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

€) monitorare i rapporti tra I'amministrazione goggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzeZi@oncessione od erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandeniali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori,od e i dipendenti degli stessi soggetti e i dinge
e i dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenziéeuiori rispetto a quelli previsti da disposiziati
legge;

g) creare un collegamento tra corruzione - tragpax - performance nell’'ottica di una piu ampia
gestione del “rischio istituzionale”.

L’adozione del Piano costituisce quindi per 'Ent@importante occasione per I'affermazione del
“buon amministrare” e per la diffusione della cudtudella legalita e dell'integrita nel settore
pubblico.
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2 LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DEL LA
CORRUZIONE

2.1 Lafinalita

Cosi come indicato nel P.N.A., il Piano di prevem& di un ente, rappresenta il documento
fondamentale dell’amministrazione per la definiaasella strategia di prevenzione all'interno di
ciascuna amministrazione. Il Piano € un documentoatira programmatica che ingloba tutte le
misure di prevenzione obbligatorie per legge elgudteriori, coordinando gli interventi.

Il Piano costituisce uno strumento di programmeagionlto all'adozione di misure organizzative
preordinate ad evitare fenomeni di corruzione negti locali per i quali si introduce una nuova
attivita di controllo, assegnata dalla Legge 19022@al Responsabile dell’Anticorruzione, che nel
Consorzio COVAR 14, e individuato nella figura @&&gretario Generale.

Il presente Piano € costruito con l'obiettivo diteteninare il miglioramento delle pratiche
amministrative attraverso la promozione dell'etizalla Pubblica Amministrazione, al fine di
evitare la commissione di illeciti e comportamettte in qualche maniera possano adombrare la
trasparenza e la stessa correttezza della P.A..

by

Per centrare l'obiettivo, interagendo con la stmattsin dalla nascita degli atti, € essenziale
recuperare la garanzia del controllo; la corruzjamiatti, € agevolata quando il controllo manch de
tutto, viene trascurato oppure e insufficiente.

E’ percio essenziale, che le posizioni apicali aredt a punto un affidabile sistema di controllo
interno, individuando ex ante quali tra le attiviieolte dai loro dipendenti siano particolarmente
esposte al pericolo di corruzione, ed essere attelitassunzione dei rimedi previsti dal Piano.

Quest'ultimo sara interpretato, sempre, come stniongenerale di prevenzione e diffusione
dell’etica, secondo i principi contemplati nell’aftrt. 97. della Costituzione.

Aggiornamento del Piano 2018 — 2020

Si procede all'aggiornamento del piano sulla scodde indicazioni fornite dal PNA 2016,
approvato con delibera ANAC 831 del 3 agosto 20bBché da quanto previsto dalle Linee Guida
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, traspnza ecc.., approvate con Delibera ANAC 1310
del 28 dicembre 2016, attraverso l'integrazione Riglgramma triennale della trasparenza con |l
Piano Triennale di prevenzione alla corruzione.

Saranno programmate, per quanto possibile, datmntesto di ente sovraordinato alle realta
comunali partecipanti del Consorzio, azioni e @ixie di sensibilizzazione, in quanto l'analisi di
contesto e il coinvolgimento della collettivita n@ossono rimanere estranee all'adozione delle
misure di contrasto, in coerenza con gli istiteggwlamentari e gli strumenti di programmazione di
cui I'ente si é dotato.
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2.2 Contenuti del PTPCT

Ai sensi dell’art. 1 comma 9, lett. a ) della ledg#/2012 il piano di prevenzione della corruzione
deve individuare “le attivita, tra le quali quellie cui al comma 16, nell’ambito delle quali € piu
elevato il rischio di corruzione, anche raccogliene proposte dei Responsabili dei Servizi,
elaborate nell’esercizio delle competenze preustiart. 16, comma 1, lettera a-bis) del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165".

Nell’ladempimento di suddetto obbligo, il processs findividuazione delle attivita a piu elevato
rischio di corruzione é articolato in tre fasi:

1. Censimento dei processi e procedimenti

* Come indicato dall’aggiornamento del PNA 20kbritostruzione accurata della cosiddetta
“mappa” dei processi organizzativi € un esercizomascitivo importante non solo per
I'identificazione dei possibili ambiti di vulnerditd del’amministrazione rispetto alla
corruzione, ma anche rispetto al miglioramento desgwvo del funzionamento della
macchina amministrativa. Al fine di programmare usé#&ategia di prevenzione
specificamente calibrata sulle fattispecie dell’'amstrazione, I'individuazione delle misure
e stata orientata con riferimento alle singoleexHjzhe attivita degli uffici.

* Vista la differenza intrinseca fra processi amstrativi e procedimenti amministrativi, resta
fermo I'obiettivo di pervenire, nel corso del corte anno alla puntuale definizione di tutti i
processi, anche perche il percorso di individuaziaei processi deve essere parte e
funzione di un piu ampio obiettivo di riorganizzaxzeé della struttura, nonché di adozione di
procedure informatiche per il trattamento di tufirocedimenti, unica premessa per ottenere
dei risultati effettivamente trasparenti e sostiinib

2. Analisi del rischio corruttivo

* In fase di aggiornamento del PTPCT 2018-202Mhétodologia prevista nell’allegato 5 al
PNA, contenente specifici indici di valutazione edativi punteggi, € stata integrata con
valutazioni che, cosi come indicato dal’ANAC nellizliberazione 12/2015 e nel PNA
2016, sono ispirate al principio di prudenza e termgconto sia dei dati esterni (rilevanza di
illeciti evidenziati dalla cronaca nazionale), cke quelli interni organizzativi quali
l'insufficienza di controlli (caso di ufficio cuiig preposto un unico funzionario) o
inadeguata competenza del personale (a causang®ibsibilita di procedere ad assunzione
di personale qualificato).
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3. Individuazione delle attivita a maggior rischio dicorruzione

» Per ogni posizione organizzativa, sono statividdati i procedimenti/processi e le attivita
con maggiore indice di probabilita di eventi cotikaf sui quali si concentreranno
maggiormente le misure di prevenzione previstep State altresi individuate aree di rischio

trasversali e relativi processi.

Nel corso del 2018, il Responsabile per I'Anticarame, organizzera una serieidcontri con gli
incaricati di posizione organizzativaal fine di:

» affrontare le criticita eventualmente riscontratesede di attuazione delle misure previste dal
PTPCT,

* risolvere le eventuali problematiche che sorgerarelativamente al collegamento PTPCT-
PEG-Piano della Performance;

* raccogliere osservazioni e proposte in relaziohat@iazione delle misure sia obbligatorie che
ulteriori del Piano
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3 | SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzione all'interno del Consorzio COVAR 14 e
i relativi compiti e funzioni sono:

3.1 Consiglio di Amministrazione

» Adotta il Piano Triennale della prevenzione deltarrGzione e Trasparenza (P.T.C.P.) e i suoi
aggiornamenti;

* Adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gerale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

* Propone lo stanziamento delle risorse economicbessarie ad attuare il Piano.

Alla luce di quanto indicato dallANAC, nella pitoite richiamata deliberazione 12/2018n@a
ragione della scarsa qualita dei PTPC e della ifisidnte individuazione delle misure di
prevenzione e, senza dubbio, il ridotto coinvolgitnedei componenti degli organi di indirizzo
della “politica” in senso ampio. Diviene, quindi, nu obiettivo importante del presente
Aggiornamento suggerire soluzioni che portino gligna consapevolezza e condivisione degli
obiettivi della lotta alla corruzione e delle miguprganizzative necessapiesaranno oggetto di
ulteriore valutazione, I'approvazione da parte 'dsdemblea del Consorzio di un documento di
carattere generale sul contenuto del PTPCT, mehbrgano esecutivo resta competente
all’adozione finale. In questo modo l'organo esemutavrebbe piu occasioni di esaminare e
condividere il contenuto del PTPCT.

3.2 Responsabile per la Prevenzione della Corruzione

Per il COVAR 14 é individuato nella figura del Setgrio Generale, come da provvedimento del n.
3 del 30.09.2013.

Compiti del Responsabile sono:
» elaborare e proporre al Consiglio di Amministramal Piano Anticorruzione;

» definire delle procedure appropriate per selezerarformare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allaruzone, individuando il personale da
inserire nei programmi di formazione;

» verificare I'efficace attuazione del piano e la si@neita, proponendone la modifica dello
stesso quando sono accertate significative viohazdelle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o rtgiliga dell'ente;

» verificare, I'effettiva rotazione degli incarichegli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito e piu elevato il rischioechiano commessi reati di corruzione;

» svolgere i compiti di vigilanza sul rispetto dell®rme in materia di inconferibilita e
incompatibilita (15 d.Igs. n. 39 del 2013);
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» elaborare la relazione annuale sull’attivita svatane assicura la pubblicazione (art. 1,
comma 14, legge 190/2012).

3.3 Incaricati di Posizione Organizzativa

Ai sensi dell’art. 16 D.Igs. 165/2001 commi |-bigkr) I-quater) gli incaricati di P.O.:

e concorrono con il Responsabile della prevenziona définizione del Piano, fornendo le
informazioni richieste per I'individuazione dell¢igita nel’ambito delle quali e piu elevato il
rischio corruzione e formulando specifiche propostdte alla prevenzione del rischio
medesimo;

» concorrono alla definizione di misure idonee a prese e contrastare i fenomeni di corruzione
e a controllarne il rispetto da parte dei dipenideéall'ufficio cui sono preposti;

» provvedono al monitoraggio delle attivitd nell’attbidelle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nell’'ufficio a cui sono prepostisponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di provedti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva.

» svolgono attivita informativa nei confronti del Resmsabile della prevenzione, in merito
all’adeguatezza delle misure di prevenzione corigenel Piano, segnalando la necessita del
suo adeguamento;

» assicurano I'osservanza del Codice di comportamentrificano le ipotesi di violazione;

e curano l'attuazione delle misure contenute nel PJ., rendicontando nei tempi e nei modi
previsti dalle singole misure.

3.4 RASA

Al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatd nellAnagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), 'amministrazione comunale ha individuata Dr.ssa Najda Toniolo, quale soggetto
responsabile dell'anagrafe stazione appaltante MRABcaricato della compilazione ed
aggiornamento dell'anagrafe unica delle staziopakanti (AUSA). L'individuazione del RASA é
intesa dal PNA quale misura organizzativa di tresspea per l'individuazione puntuale della
stazione appaltante sino all’entrata in vigorealallove del sistema di qualificazione delle stazion
appaltanti.

3.5 1l Nucleo di Valutazione

e considera i rischi e le azioni inerenti la prevemz della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad essi attribuiti;

» svolge compiti propri connessi all'attivita antioazione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013

» esprime parere obbligatorio sul Codice di compoetaim adottato da ciascuna amministrazione
(art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001);
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3.6 Tutti i dipendenti del Consorzio
» partecipano al processo di valutazione e di gestitai rischio;
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, dellal. n. 190 del 2012);

e garantiscono il rispetto delle prescrizioni contenunel Codice di Comportamento
dellamministrazione;

* segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o allU.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165
del 2001); segnalano casi di personale conflitimtiressi (art. 6 bis I. n. 241 del 1990; artt 6
7 Codice di comportamento).

3.7 | collaboratori a qualsiasi titolo del Consorzio

* Osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T,
* segnalano le situazioni di illecito (Codice di cartamento)

4 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Nella determinazione 12/2015 di aggiornamento dBIAP2015 si evidenzia limportanza
dell'analisi del contesto (esterno ed intern@ttraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttiymossa verificarsi all’interno
dellamministrazione o dell’ente per via delle siietda dell’ambiente in cui essa opera in termini
di strutture territoriali e di dinamiche socialicenomiche e culturali, o per via delle carattercéie
organizzative interne”.

Come evidenziato dallANAC,L’analisi del contesto esterno ha come obiettivoetio di
evidenziare come le caratteristiche del’ambienét quale 'amministrazione o I'ente opera, con
riferimento, ad esempio, a variabili culturali, arinologiche, sociali ed economiche del territorio
possano favorire il verificarsi di fenomeni coriiuttal proprio interno”.

Il Consorzio opera nellarea Sud dell’area metrapobh della Citta di Torino e il suo territorio
comprende 19 comuni (Moncalieri, Nichelino, OrbasseRivalta di Torino, Beinasco, Piossasco,
Bruino, Vinovo, Trofarello, Villastellone, CarignanLa Loggia, Candiolo, Piobesi, Lombriasco,
Pancalieri, Castagnole P.te, Virle P.te, Osasio)urd popolazione di circa 244.000 abitanti
residenti.

L’attivita del Consorzio € tale, per cui non siaite che i dati strutturali (popolazione, struttura
della medesima, attivita commerciali insediateyigdt professionali, livello di reddito e ricchezza
ecc...) possano fornire particolari indicazioni inriteeal rischio corruttivo derivante del’ambiente
in cui il Consorzio si trova ad operare.

Essendo lattivita del consorzio piu esposta ahiigdi corruzione, quella relativa all’area degl
appalti, in quanto gli obiettivi statutari vengonaggiunti attraverso l'affidamento a terzi della
gestione delle diverse fasi del servizio rifiuti, réciene importante soffermarsi sullesame dei
maggiori fenomeni criminali che hanno interess&oeh metropolitana torinese ed in particolare
sulla presenza di un fenomeno mafioso, di tipo andhetista, che le indagini ed operazioni di
questi ultimi anni hanno fatto emergere.

Pag.13| COVAR 14 - Piano Triennale per la Prevenzione detiaruzione e della Trasparenza - 2018-2020



e

covaris

Si ritiene pertanto di riportare ampi stralci deRelazione sull’Ordine e sicurezza pubblica
prelevata sul sito istituzionale della Camera depudati, nella quale sono evidenziati i risultati
dell'attivita di indagine delle Forze dell’Ordinedella Magistratura.

Il Piemonte e una delle regioni del nord Italia @ogi registra il radicamento di qualificate
proiezioni delle organizzazioni criminali tradizialn, il cui primato e ascrivibile alla ‘Ndrangheta
con articolazioni attive su gran parte del territoy 'ormai stabile insediamento, soprattutto nel
capoluogo e nella relativa provincia, riproduce nhodello operativo della regione di origine
caratterizzato da rigorosi criteri di ripartiziondelle zone e dei settori di influenza.

Il maggiore interesse dei sodalizi ‘ndranghetistivlto ai settori piu floridi del tessuto econari

e finanziario locale, con conseguente creazionattvita imprenditoriali, spesso funzionali al
riciclaggio di capitali illeciti, nello specificolicomparto commerciale, quello immobiliare ed
edilizio; le numerose attivita investigative hanmomprovato anche [l'elevata capacita di
penetrazione, della ‘ndrangheta nelle strutture Iplidhe in modo da instaurare, in alcuni casi,
intrecci con la politica e | 'economia.

L'operativita e gli ambiti di interesse dellorgariazione criminale in Piemonte e stata,
confermata,oltre che dalle importanti operazioni ‘€rimine”’del 2010 e “Minotauro” del 2011,
anche dall’operazione “Colpo di Coda” del 22 ott@2012 dellArma dei Carabinieri, che ha
portato all’'arresto di ventidue persone, respon$iabthi associazione di tipo mafioso, traffico di
sostanze stupefacenti, estorsione, riciclaggiogstazione fittizia di beni e detenzione illegale di
armi.

Tali risultanze hanno ridisegnato la mappa e le eai influenza della ‘ndrangheta piemontese:
nell’ambito del capoluogo e insediato il “localeipcipale”, mentre gli altri, sparsi per i quartieri
sono considerati anche “le ‘ndrine distaccate”, permanente contatto e riferimento con quelli
calabresi.

| locali - riconducibili a consorterie ‘ndranghetis prevalentemente reggine - la cui esistenza é
stata documentata a Torino e nella provincia dasgeeattivita investigative sono quelli di: Natile
di Careri (RC) di Torino, Chivasso, Cuorgne, Monesd| Nichelino, Rivoli, San Giusto Canavese,
Sidemo (RC) di Torino, Volpiano ed un principalérdrino.
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5 ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Si premette che il Consorzio, istituito quale Caomsxn obbligatorio di bacino con legge regionale
24/2002, sta vivendo da oltre 6 anni una lunga faaesitoria, in attesa della sua definitiva
soppressione, cosi come disposto dalla I.r. 7/2@i%posizioni in materia di servizio idrico
integrato e di gestione integrata dei rifiuti urbarcon la quale sono state dettate norme di
riorganizzazione della gestione dei rifiuti e sliédni da un lato, I'estinzione dei Consorzi obbiaya

di bacino, a decorrere dalla data di perfezionameet conferimento delle proprie posizioni alle
“Conferenze d’ambito”, e dall'altro la pienezzal@dlnzioni nel periodo transitorio. In data 10
gennaio del corrente anno, € stata approvata dge leggionale 1 che, pur apportando modifiche alla
legge 7/2012, conferma la soppressione dei Conslofzacino e indicando un periodo transitorio
per la sua realizzazione entro il corrente anno.

L'analisi del contesto interno ha riguardo agli etsiplegati all’organizzazione e alla gestione
operativa che influenzano la sensibilita della tatira al rischio corruzione. Come indicato
dal’ANAC, I'analisi “e utile a evidenziare, da un lato, il sistema dedisponsabilita e, dall’altro,

il livello di complessita del’amministrazione”.

5.1 Organi di indirizzo politico

L’Assemblea del Consorzio € formato dai 19 sinddel comuni consorziati; il Consiglio di
Amministrazione, nominato dall’Assemblea per laadardi 5 anni, € composto dal Presidente e da
4 consiglieri.

L’attuale Consiglio di Amministrazione € stato cermhato nell'incarico con deliberazione
dell’Assemblea n. 5 del 19.02.2014.

L’Assemblea ha approvato il Bilancio di Previsiamennio 2018-20 e del Documento Unico di
Programmazione, contenente le linee di indiriz2badtvita strategica dell’ente.

Si ritiene di dover evidenziare la difficolta chal gpunto di vista strategico, rappresenta I'attuale
fase transitoria che I'ente sta vivendo, in ragide#a richiamata soppressione disposta con la L.r.
7/2012, come recentemente modificata.
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5.2 Risorse umane

La vigente dotazione organica dell’ente e quellscdda nella seguente tabella, ove sono
evidenziati i ruoli effettivamente coperti, rispethlla previsione teorica, del personale a tempo
indeterminato.

CATEGORIA PROFILO PROFESSIONALE DOTAZIONE Rapporto
ORGANICA TD

Istruttore Direttivo Amministrativo 5

Istruttore Direttivo Tecnico 1

Istruttore Amministrativo

Istruttore Tecnico

Esecutore Specializzato

TOTALE

Dal punto di vista dell'approfondimento del contestterno, la distribuzione del personale sui
diversi servizi e dato di rilievo per comprendédévello di presidio dei diversi processi.

TABELLA RIEPILOGATIVA PERSONALE DIVISO PER AREA

AREA D C B ‘
AMMINISTRAZIONE GENERALE E FINANZIARIA 2 3 1 ‘
COORD. PEGASO03 E GESTIONE CONTENZIOSO 1 1 ‘

SERVIZI AMBIENTALI 1 6
TECNICA IMPIANTI 1 3
STAFF PRESIDENTE E CDA 1 1

TOTALE 6 14 1

In conclusione si puo affermare che il Consoraoun numero di addetti ridotto in ragione della
sua attivita e con una serie di professionalitzi§iphe che ne limitano la possibilita di una eéfie
rotazione.

Si deve evidenziare, altresi, che la nuova legggomale 1/2018 ha imposto il blocco dello
procedure di assunzione.

Pag.16 ‘ COVAR 14 - Piano Triennale per la Prevenzione debiaruzione e della Trasparenza - 2018-2020



e

covaris

6 GLI ORGANISMI CONTROLLATI E PARTECIPATI

L'ANAC, con la determinazione n. 8 del 17 giugnal20ha adottato le linee guida volte ad
orientare gli organismi a vario titolo controlladi partecipati dalle pubbliche amministrazioni
nell'applicazione della normativa in materia diyaezione della corruzione e di trasparenza.

Anzitutto sono stati forniti orientamenti interpagvi riguardo I'ambito soggettivo di applicazioae
le peculiarita dei vari organismi, classificati $ocieta controllate, partecipate, altri enti dittbr
privato controllati, altri enti di diritto privatpartecipati, enti pubblici economici.

Il Consorzio possiede una societa strumentale B8§as.r.l., con sede in Carignano Via Cagliero
3/i-3/1, interamente partecipata.

Pegaso03 svolge attivita nel campo ambientale, gamticolare riguardo alla progettazione ed
esecuzione di servizi di gestione dei rifiuti, coega I'applicazione della tariffa, e alla
comunicazione con i cittadini. Attualmente la st&isi occupa della gestione della Tariffa Rifiuti,
in vigore sino all'anno 2012, relativamente ali\a@tt di accertamento e riscossione coattiva della
stessa; del tributo sui rifiuti TARES/TARI, con meedesima attivita di accertamento e riscossione
volontaria e coattiva; della gestione del call eenper i servizi svolti dal Consorzio;
dell'elaborazione informatica di dati relativi avdrsi appalti del servizio rifiuti.

La Societa ha attivato sul proprio sito informatiasezione “Amministrazione Trasparente”

Il Consorzio ha, inoltre, una partecipazione nsbaieta Trattamento Rifiuti Metropolitani S.p.A.
(TRM S.p.A.), con sede in Torino, Via Paolo Gofd, pari a circa lo 0,23%; tale partecipazione e
stata deliberata nell’anno 2012, in ragione dedaessita di acquisire il diritto allo smaltimento
finale dei rifiuti indifferenziati raccolti nel tatorio consortile; la TRM S.p.A., infatti, mediant
impianto di termovalorizzazione del Gerbido, sy®lun ruolo fondamentale nella rete di impianti
per lo smaltimento dei rifiuti ed il recupero déiuti urbani non differenziati, dell'area Sud di
Torino.

La Societa ha attivato sul proprio sito informatiasezione “Amministrazione Trasparente”.
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7 LE RESPONSABILITA

7.1 Del Responsabile per la prevenzione

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile sono previsti consistenti responsabilita
in caso di inadempimento.

In particolare queste sono individuate all'artcdmmi 8 e 12, della legge 190/2012.
L’art. 1, comma 14 delle legge, individua due udieripotesi di responsabilita:

* una forma di responsabilita dirigenziale ai serdi’att. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si
configura nel caso diripetute violazioni delle misure di prevenzigreviste dal piang

* una forma di responsabilita disciplinamet omesso controlfo

7.2 Degli incaricati di Posizione Organizzativa per onssione totale o parziale o per
ritardi nelle pubblicazioni prescritte

L'art. 1, comma 33, |. n. 190 stabilisce che la o&a o incompleta pubblicazione, da parte delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni di @icomma 31.:

e costituisce violazione degli standard qualitatidiexconomici ai sensi dell'articolo 1, comma 1,
del d.lgs. n. 198 del 2009, va valutata come resgioilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del
d.lgs. n. 165 del 2001;

» eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersuigli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili del servizio.

7.3 Dei dipendenti per violazione delle misure di prevazione

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate nelle singole amministrazioni e
trasfuse nel P.T.P.C.T. devono essere rispettat@itttail personale dipendente, dirigente e non
dirigente e “la violazione delle misure di prevemg previste dal piano costituisce illecito
disciplinare” (art. 1, comma 14, legge 190/2012)e tobbligo é altresi previsto dal Codice di
Comportamento all’'art. 8.
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8 COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMANCE

Il Sistema di misurazione e valutazione della penfnce, pubblicato sul sito istituzionale,
costituisce uno strumento fondamentale attraveustactrasparenza” si concretizza.

La trasparenza della performance si attua attravdue momenti:
e uno statico, attraverso la definizione delle madali svolgimento del ciclo della performance;

» Jaltro, dinamico attraverso la presentazione d&hho della performance” e la rendicontazione
dei risultati del’amministrazione contenuta nélRelazione sulla performance”.

Il Piano e la Relazione della performance sono ficditbsul sito istituzionale.

Il Piano della performance € un documento progratiecman cui sono esplicitati gli obiettivi di
processo e strategici, gli indicatori e i valoteat, riferiti ai diversi ambiti di intervento.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettitategico che I'ente attua con piani di azione
operativi; per tali motivi gli adempimenti, i contipie le responsabilita del Responsabile
anticorruzione vanno inseriti nel ciclo della penfiance.

Il PTPCT rappresenta il documento fondamentalelaeefinizione della strategia di prevenzione
all'interno di ciascuna amministrazione; si trattain documento di natura programmatica e risulta
importante stabilire gli opportuni e reali collegamti con il PEG ed il ciclo della performance.

8.1 Obiettivi

Nel PEG 2018-2020 sara inserito un obiettivo irdosiale volto all'applicazione ragionata ed
efficace delle previsioni della legge 190/2012 kdéereto legislativo n. 33/2013.

Risultato Strateqico :

Applicazione ragionata ed efficace delle previsioormative di cui al decreto controlli (D.L.
174/2012 ) e alla legge anticorruzione (legge 18022, al fine di conseguire I'aumento del livello
di consapevolezza dei doveri e delle responsalilifaConsorzio da parte della struttura interna,
I'incremento della qualita dell'azione amministrate del livello di trasparenza nell'attivita priapr

* Implementazione e monitoraggio piano anticorruzione

Obiettivo Strateqico:

Elaborazione e attuazione del Piano Anticorruziprevisto dalla Legge n. 190/2012. L'obiettivo si
prefigge di prevenire, attraverso azioni sia prepgidhe sia, eventualmente, ex post, il manifeistars
di episodi di corruzione nel Consorzio.
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8.2 Sistema di misurazione e valutazione della perfornrece

L’erogazione della retribuzione di risultato pd&kesponsabili di servizio sara subordinata al rispet
degli adempimenti relativi a:

* Piano Triennale di Prevenzione della Corruziertlla Trasparenza

* Regolamento sui Controlli ossia all'assenzaegjnslazioni relative al mancato e/o tempestivo
assolvimento degli stessi.

Pertanto le misure di prevenzione obbligatorie keeriori previste nel presente Piano costituiranno
obiettivo di PEG specifico per i Responsabili incati di posizione organizzativa.

Le misure previste costituiranno pertanto attivila raggiungere e monitorare all'interno
dell'obiettivo trasversale

Si evidenzia che, al fine di consentire al Respbitsadella Prevenzione della Corruzione la
completa redazione della Relazione di fine annia €ui pubblicazione e prevista dalla legge
190/2012 annualmente al 15 dicembre — il termineilpeaggiungimento degli obiettivi annuali
previsti dal PTPC e anticipata al 30 novembre.
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9 AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIO NE
DELLA CORRUZIONE

9.1 Analisi del rischio

L’individuazione delle aree di rischio é il risulbadi un processo complesso che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attravessodrifica “sul campo” dell’'impatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende I'effetto dell'incertezzal corretto perseguimento dell'interesse publdico
quindi, sull'obiettivo istituzionale dell’ente, doto alla possibilita che si verifichi un dato evedi
corruzione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modificsi di un insieme di circostanze che si frappogon
0 si oppongono al perseguimento dell’obiettivaugtionale dell’ente.

Per processo € qui inteso un insieme di attivitarielate che creano valore trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (outgeltprocesso) destinato ad un soggetto interno o
esterno all'amministrazione (utente). Il procesBe si svolge nell’lambito di un’area/settore puo
esso da solo portare al risultato finale o porsne@arte o fase di un processo complesso, con il
concorso di piu amministrazioni. Il concetto di geeso € piu ampio di quello di procedimento
amministrativo e ricomprende anche le procedureatiira privatistica.

Secondo il PNA, la fase di trattamento del rischiog la fase tesa a individuare i correttivi e le
modalita piu idonee a prevenire i rischi, sullaebdslle priorita emerse in sede di valutazioneideg|
eventi rischiosi”.

In particolare si evidenzia come la misura di &naiento del rischio, debba rispondere a tre requisit
fondamentali:

1) efficacia nella mitigazione delle cause del rischio

2) sostenibilita economica e organizzativa (altrimenBTPCT sarebbe irrealistico e rimarrebbe
inapplicato);

3) adattamento alle caratteristiche specifiche dejboizzazione.

9.2 Mappatura del rischio

L’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prexaone della corruzione e per la trasparenza dia
atto dello svolgimento della “mappatura dei protedsl’amministrazione (ANAC determinazione
n. 12 del 2015, pagina 18).

La mappatura dei processi consente, in modo ralEpwia individuare e rappresentare tutte le
principali attivita svolte dall’ente.
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Come indicato dall’aggiornamento del PNA 2015, ieostruzione accurata della cosiddetta
“mappa” dei processi organizzativi € un esercizionascitivo importante non solo per
I'identificazione dei possibili ambiti di vulnerditda del’amministrazione rispetto alla corruzione,
ma anche rispetto al miglioramento complessivduietionamento della macchina amministrativa.

La mappatura, che ha carattere strumentale pentifctazione, la valutazione ed il trattamento dei
rischi corruttivi, contiene :
- 'elenco dei macroprocessi e dei processi (Alledg
- la descrizione e rappresentazione dettagliateiagicun processo (Allegato 2), con la finalita di
sintetizzare e rendere intellegibili le informaaziamaccolte per ciascun processo, permettendo,
anche, la descrizione del flusso e delle interiefaztra le varie attivita, I'individuazione delle
responsabilita e delle strutture organizzative iokervengono. Altri elementi per la descrizione del
processo sono:

- lindicazione dell’origine del processo (input);

- lindicazione del risultato atteso (output);

- lefasi

- la sequenza di attivita che consente di raggitengeisultato

- itempi

- ivincoli

- lerisorse

- le interrelazioni tra i processi.

9.3 Analisi del rischio

Si rinvia all’allegato 2 per la rassegna di tutée categorie di eventi rischiosicollegati ai

macropocessi e processi mappati, fermo restanditgla di esempio le seguenti possibili cause,

tenuto conto che gli eventi si verificano in presedi pressioni volte al condizionamento improprio
della cura dell'interesse generale:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi e stagrificato se presso 'amministrazione siano gia
stati predisposti — ma soprattutto efficacemertigatit— strumenti di controllo relativi agli eventi
rischiosi;

b) mancanza di trasparenza;

C) eccessiva regolamentazione, complessita e stlaieg@zza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della respaitigadi un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del pdesatdetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legali

h) mancata attuazione del principio di distinzitnaepolitica e amministrazione.
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9.4 Metodologia utilizzata per effettuare la valutaziore del rischio

Il PNA, approvato nel settembre 2013 classificavelsure di prevenzione come:
- “Misure Obbligatorie™: quelle la cui applicazionesdende obbligatoriamente dalla legge o da
altre fonti normative,

- “Misure Ulteriori”: quelle che, non essendo obbtm# per legge, vengono inserite nei
PTPCT a discrezione dellamministrazione e taleerimsento le rende obbligatorie per
'amministrazione che le ha previste.

L’Aggiornamento 2015 al PNA, superando la distimedra misure “obbligatorie” e misure
“ulteriori”, ha sottolineato la necessita che ciasz amministrazione individui strumenti specifici,
idonei a mitigare i rischi tipici dell'ente stessersi a seguito di specifica analisi ed ha, quind
adottato una classificazione che distingue tra:
“Misure Generali”, (di governo di sistema) che duamo, cioe, sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione intervenendo in matasversale sull'interaamministrazione;

- “Misure Specifiche” che incidono su problemi spetiindividuati tramite I'analisi delrischio.

Peraltro, mentre le misure di carattere specifamwsestremamente eterogenee e diversificate anche
con riferimento alla medesima categoria di riscléanisure di carattere generale, proprio in virtu
della loro natura di strumenti di ampio raggio,ndoad incidere sul complesso sistema di
prevenzione, hanno trovato un’applicazione asswiatdae generalizzata in tutti i processi
dell’amministrazione, soprattutto per mitigare &egorie di rischio afferenti a: “uso improprio o
distorto della discrezionalita” e “alterazione/nasiazione/utilizzo improprio delle informazioni o
della documentazione”.

Per tale ragione, si fornisce una trattazione uaitdelle misure generali, riportando la descrigion

di ognuna nei paragrafi che seguono, preceduthdaabella, contenete le indicazioni di attuazione

della misura stessa.

La metodologia utilizzata per I'analisi dei rischicorruzione ai fini della stesura del piano

triennale anticorruzione ha inteso, pertanto, scoacg le criticita sopra evidenziate, basandosi su

un principio di prudenza e privilegiando un sistema di misurazione qualitativg piuttosto che
guantitativo.

Il valore del rischio di un evento di corruzionstéato calcolato rilevando:

1) laprobabilita che si verifichi uno specifico evento di corruzonaccogliendo tutti gli elementi
informativi sia di natura oggettiva (ad esempicravdi corruzione specifici gia occorsi in
passato, segnalazioni pervenute allamministrazinoBzie di stampa), che di natura soggettiva,
tenendo conto del contesto ambientale, delle pa@kmzotivazioni dei soggetti che potrebbero
attuare azioni corruttive, nonché degli strumemtoro possesso; tale valutazione deve essere
eseguita dal responsabile al meglio delle sue pitissidi raccolta di informazioni ed operando
una conseguente, attenta valutazione di sintésieatli rappresentare la probabilita di
accadimento dell’evento attraverso una scala cnésae 5 valori: molto bassa, bassa, media,
alta, altissima;

2) 'impatto che, nel caso in cui I'evento di corruzione sisgrgasse, viene valutato calcolando le
conseguenze:

a) sullamministrazione in termini di qualita e ¢imiita dell’azione amministrativa, impatto
economico, conseguenze legali, reputazione e dlitdlistituzionale, etc.;

b) sugli stakeholders (cittadini, utenti, impresercato, sistema Paese), a seguito del degrado
del servizio reso a causa del verificarsi dell'édeethi corruzione.

Anche I'impatto viene calcolato su di una scalaceate su 5 valori, al pari della probabilita (raolt

basso, basso, medio, alto, altissimo).
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Il rischio per ciascuna tipologia di evento coriugt(E) € stato quindi calcolato come prodottoalell
probabilita dell’evento per I'intensita del relatiimpatto:

Rischio (E) = Probabilita(E) x Impatto(E).
Di seguito si rappresenta la matrice generaleldotadel rischio:

IMPATTO
MOLTO BASSO BASSO MEDIO ALTO ALTISSIMO
PROBABILITA’

9.5 Indicazione aree del rischio

Per ogni “Area” dell’ente, sono ritenutearee di rischid, le singole attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:

A) Acquisizione e progressione del personale

B) Affidamento di lavori, servizi e forniture - St del contraente e contratti pubblici
E) Gestione delle entrate, delle spese e del paion
F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

G) Incarichi e nomine

H) Affari legali e contenzioso

O) Accesso e Trasparenza

P) Gestione dati e informazioni, e tutela dellagcy
Q) Progettazione

R) Interventi di somma urgenza

Tutte le aree di rischio

U) Societa partecipate

Z) Amministratori

Vedi Allegato 3
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E fondamentale per la definizione delle prioritatrdittamento. L'obiettivo della ponderazione del
rischio, come gia indicato nel PNA, & di «agevalatdla base degli esiti dell'analisi del rischio,
processi decisionali riguardo a quali rischi neikese un trattamento e le relative priorita di
attuazione» In altre parole, la fase di ponderazidel rischio, prendendo come riferimento le
risultanze della precedente fase, ha lo scopo abilse le priorita di trattamento dei rischi,
attraverso il loro confronto, considerando gli ¢tve dell’organizzazione e il contesto in cui la
stessa opera. La ponderazione del rischio puo apchare alla decisione di non sottoporre ad
ulteriore trattamento il rischio, ma di limitarsineantenere attive le misure gia esistenti. Posto ch
I'individuazione di un livello di rischio “basso”gp un elevato numero di processi, generata anche
da una ponderazione non ispirata al principio diulenza” e di “precauzione”, comporta
I'esclusione dal trattamento del rischio, e quiddll'individuazione di misure di prevenzione, di
processi in cui siano stati comunque identificatidentificabili possibili eventi rischiosi, la
ponderazione viene effettuata con un criterio dissitaa cautela e prudenza, sottoponendo al
trattamento del rischio un ampio numero di processi

Si rinvia all’Allegato 2 per i dati relativi allagnderazione dei processi mappati, attuata secondo i
principio di massima precauzione e prudenza.

Le attivita con valori di rischio maggiori sono gmitariamente oggetto di trattamento. Le decisioni
circa la priorita del trattamento si basano essémznte sui seguenti fattori:

- livello di rischio: maggiore € il livello, maggie € la priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura: va data prioritéaathisura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
impatto organizzativo e finanziario connesso apiliementazione della misura.

9.6 Gestione del rischio

Al fine di programmare una strategia di prevenzigpecificamente calibrata sulle fattispecie di
rischio tipiche dellamministrazione, I'individuamie delle misure € stata orientata con riferimento
alle singole e specifiche attivita degli ufficispietto alle quali le categorie di rischio esaminate
assumevano caratteri peculiari ed alcune voltersiéevda ufficio ad ufficio.

Nel PTPCT 2018-2020 €& stata effettuata una “mapp@i processi organizzativi per
l'identificazione dei possibili ambiti di vulnerdité del’lamministrazione rispetto alla corruzione,
ma anche rispetto al miglioramento complessivduietionamento della macchina amministrativa.

Tale analisi, € in grado, altresi, di fare emerghrplicazioni, ridondanze e nicchie di inefficienza
che offrono ambiti di miglioramento sotto il prafil

- della spesa (efficienza allocativa o finanziaria)

- della produttivita (efficienza tecnica)

- della qualita dei servizi (dai processi ai procestiri)

- della governance

L’obiettivo del presente Piano e di realizzare Eppatura di tutti i processi con un accurato lwell
di approfondimento, quale condizione necessaria gagantire la precisione e, soprattutto, la
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completezza con la quale & possibile identificapainti piu vulnerabili del processo e, dunque, i
rischi di corruzione che insistono sulllamminisicage o sull’'ente, tenuto conto che una mappatura
superficiale puo condurre a escludere dall'anaigrattamento del rischio ambiti di attivita che
invece sarebbe opportuno includere.

9.7 Coincidenza tra dirigente e responsabile del procaahento

La coincidenza tra ruolo dirigenziale (nel nostasa, relativamente agli incaricati di PO) e
Responsabile del procedimento puo costituire utoriatdi elevato rischio di corruzione in quanto
non consente I'esercizio della funzione di contrallil’operato del Responsabile del procedimento.
Sebbene l'art. 5 della L. n. 241/1990 preveda ahe & quando non sia effettuata I'assegnazione
della responsabilita dell’istruttoria “é consideratesponsabile del singolo procedimento |l
funzionario preposto alla unita organizzativa’,deevenzione della corruzione auspica che tali
funzioni siano separate; I'attuale livello orgarmiizo dell'ente rende tale esigenza di difficile
soddisfacimento, anche se rimane la raccomandazibagplicare questo principio nel maggior

numero di casi possibile.

9.8 Eccessivo ricorso alla procedura di affidamento dietto

Sebbene previsto dalla legge, I'utilizzo eccessivdale procedura causa alterazione del sistema
concorrenziale e, pertanto, puo costituire elemsimimmatico di fenomeni corruttivi.

Ai fini di una maggiore trasparenza ed imparzialigdl’azione amministrativa é quindi auspicabile,
negli affidamenti, il ricorso alle procedure apentistrette e negoziate previa pubblicazione del
bando e, nelle procedure in economia, il ricorsmeeionale all’affidamento diretto al di sotto della
soglia prevista dal relativo regolamento.

9.9 Gestione delle presenze del personale

La gestione delle presenze del personale costyistenzialmente attivita a rischio corruttivo.
L’'omesso controllo sull'attivita di rilevazione diglpresenza del personale puo, infatti, favorire
comportamenti illeciti quali lo scambio di cartalli I'effettuazione di ore straordinarie di lavoro
non preventivamente autorizzate e il non corretseiimento di timbrature da parte dei dipendenti.

E’ pertanto richiesto ai responsabili delle strigtalel’Ente una maggiore attenzione circa tale
criticita.
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10 LE MISURE DI CONTRASTO OBBLIGATORIE

10.1 | controlli interni

A supporto del perseguimento degli obiettivi debgante piano, € da considerare il sistema dei
controlli interni che I'ente ha approntato in atiome del D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni
urgenti in materia di finanza e funzionamento degli territoriali, nonché ulteriori disposiziomi i
favore delle zone terremotate nel maggio 2012"cpavertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun ente, in
osservanza al principio di separazione tra funzainedirizzo e compiti di gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, & stgpooegto il Regolamento dei controlli interni,
approvato con deliberazione dell’assemblea deiesinal 8 in data 5 luglio 2013.

In particolare, rilevante ai fini dell'analisi deldinamiche e prassi amministrative in atto netéen
e il controllo successivo sugli atti che si collaggieno titolo fra gli strumenti di supporto per
lindividuazione di ipotesi di malfunzionamento,i@mnento di potere o abusi, rilevanti per le
finalita del presente piano.

RESPONSABILITA’ Segretario Generale
PERIODICITA’ Controllo trimestrale
DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli Interni

Report risultanze controlli
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10.2 Il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici

Al fine di assicurare la qualita dei servizi, l&penzione dei fenomeni di corruzione, il rispetéd d
doveri costituzionali di diligenza, lealta, impaitia e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico, i COVAR 14, con deliberazione del Cotisigdi Amministrazione n. 1 in data 13
gennaio 2014 ha adottato il Codice di comportamédetalipendenti del Consorzio, secondo quanto
previsto dall'art. 54, comma 5, del D. Lgs. n. Z&®1 e dall'art. 1, comma 2, del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, approvato D®R n. 62 del 16 aprile 2013.

I Consorzio ha definito il proprio Codice di compmmento, con procedura aperta alla
partecipazione.

Il “Codice di comportamento dei dipendenti pubBliacome contenuto nel D.P.R. n. 62/2013
nonché il codice di comportamento del COVAR 14pglecano a tutto il personale del Consorzio,
indipendentemente dalla categoria e dal profildgssionale.

Il campo di applicazione delle disposizioni contiennel Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici si amplia, per quanto compatibile, a tuttiollaboratori o consulenti del Consorzio con
gualsiasi tipo di contratto o incarico e a qualsi@slo e a tutti i collaboratori a qualsiasi tibodi
imprese fornitrici di beni o servizi che realizzammere in favore dell’amministrazione consortile.

La violazione delle disposizione del Codice, fermestando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, e fatiteesponsabilita disciplinare accertata all’esito
del procedimento disciplinare, nel rispetto denpipi di gradualita e proporzionalita delle sanzion

L’amministrazione, contestualmente alla sottosonei del contratto di lavoro o, in mancanza,
all'atto di conferimento dell'incarico, consegnafae sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti
comunque denominati, copia del Codice di comportame

Per cio che riguarda i collaboratori delle imprese svolgono servizi per 'amministrazione, il
COVAR 14 si impegna a consegnare copia del Codicerdportamento dei dipendenti pubblici a
tutte le imprese fornitrici di servizi in sede tipsila del contratto con le medesime.

RESPONSABILITA’ Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Posizioni Organizzative
Ufficio Procedimenti Disciplinari

DOCUMENTI: Codice di Comportamento consortile
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10.3 La formazione

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministiaiza prestare particolare attenzione alla
formazione del personale, considerandola uno deglimenti principali per la prevenzione della
corruzione.

I PNA inserisce la formazione fra le misure di y@ezione obbligatorie che il PTPCT deve
contenere per trattare il rischio della corruzionquanto consente:

* la conoscenza e la condivisione degli strumengirdvenzione (politiche, programmi, misure),
nonché la diffusione di principi di comportamentic@&mente e giuridicamente adeguati;

* la creazione di una base omogenea minima di coneaceonché di una competenza specifica
per lo svolgimento delle attivita nelle aree a @iévato rischio di corruzione;

* l'assunzione di decisioni con “cognizione di causatonseguente riduzione del rischio che
I'azione illecita sia compiuta inconsapevolmente;

* I'occasione di un confronto tra esperienze divergeassi amministrative distinte da ufficio ad
ufficio, evitando cosi l'insorgere di prassi comieaalla corretta interpretazione della norma di
volta in volta applicabile.

I PNA prevede che le pubbliche amministrazionigseanmino nel PTPCT e nel PAF adeguati
percorsi di formazione strutturati su due livelli :

» livello generale rivolto a tutti i dipendenti rigukante I'aggiornamento delle competenze e le
tematiche dell’etica e della legalita;

» livello specifico rivolto al Responsabile della peazione, agli incaricati di Posizione
Organizzativa ed ai dipendenti che operano nedle araggiormente a rischio.

Sulla base di quanto sopra specificato il Respolesgler la prevenzione della corruzione deve
prevedere una sezione — nell’ambito del piano faroa- dedicata alla formazione riguardante le
norme e le metodologie comuni per la prevenziotia derruzione.

L’aspetto formativo deve definire le buone praser pvitare fenomeni corruttivi attraverso i
principi della trasparenza dellattivita amminisiva.

L'obiettivo e di creare quindi un sistema organtzza di contrasto fondato sia sulle prassi
amministrative sia sulla formazione del personale.

Nel piano di formazione dovranno essere indicate:
» idipendenti, i funzionari, che svolgono attivitdllflambito delle materie oggetto di formazione;

* il grado di informazione e di conoscenza dei diganidnelle materie/attivita a rischio di
corruzione;

* le metodologie formative: prevedendo la formazi@mpplicata ed esperienziale (analisi dei
rischi tecnici) e quella amministrativa (analisii déschi amministrativi); cido con vari
meccanismi di azione (analisi dei problemi da visi®, approcci interattivi, soluzioni pratiche
ai problemi ecc.);
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* le modalita del monitoraggio sistematico della famone e dei risultati acquisiti; le attivita
formative devono essere distinte in processi dnémione "base" e di formazione "continua”
per aggiornamenti, azioni di controllo durante pgleeamento delle attivita a rischio di
corruzione;

* le materie oggetto di formazione.

Gli incaricati di Posizione Organizzativa cui fantepo le attivita a rischio individuano, di concert
con il Responsabile per la prevenzione della caong il personale da avviare ai corsi di
formazione sul tema dell’anticorruzione e le refatpriorita, anche utilizzano strumenti innovativi
quali I'e-learning.

Le attivita formative presenti nel Piano sono divier tipologia di destinatari:

+ dipendenti INTERESSATI alla prevenzione del riscbaoruzione:

I'azione formativa su tutto il personale compontéerventi di conoscenza della normativa,
interventi differenziati secondo i ruoli, intervefbrmativi su codice di comportamento, suli
temi dell’etica e della legalita;

 dipendenti COLLEGATI alla prevenzione del risch@mmizione

I primi interventi formativi sono rivolti agli inaécati di Posizione Organizzativa e al personale
addetto alle aree a rischio;

 dipendenti COINVOLTI nella prevenzione del risclemruzione

Responsabile del Piano

Alle attivita formative previste si aggiungerann@gh anni successivi interventi formativi
organizzati sulla base dei monitoraggio delle a#tipreviste nel Piano di prevenzione della
corruzione e sull’analisi dei bisogni formativi sedpti al Responsabile per la prevenzione della
corruzione.

Il bilancio di previsione annuale deve prevedemnesede di previsione oppure in sede di variazione
0 mediante appositi stanziamenti nel P.E.G.., ghiastuni interventi di spesa finalizzati a garatir
la formazione in materia d’anticorruzione.

La formazione alla prevenzione della corruzione bbligatoria e come tale non rientra nelle
limitazioni di cui all’art. 6, comma 13 del d.I. i8/2010, convertito nella legge n. 122/2010.

RESPONSABILITA’ Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Posizioni Organizzative

PERIODICITA’ Annuale

DOCUMENTI: Piano formativo
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10.4 Tutela del dipendente che denuncia illeciti - WHISTEBLOWER

La legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni [gerprevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammsinazione) ha recepito tali sollecitazioni, siagur
limitatamente all’ambito della pubblica amminisia®, con la disposizione dell’art. 1, co. 51, che
introduce un art. 54-bis nel decreto legislativo 8@rzo 2001, n. 1 65 (Norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze dehlemanistrazioni pubbliche), prevedendo che:
«fuori dei casi di responsabilita a titolo di catien o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il plibb dipendente che denuncia all’autorita giudiziar
o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propsioperiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtavoon pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretiadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawo
per motivi collegati direttamente o indirettameali@ denuncia».

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA), al prop$i®.1.11, riconduce espressamente la tutela del
dipendente che segnala illedita le azioni e le misure generali finalizzateaglrevenzione della
corruzione, in particolare fra quelle obbligatanequanto disciplinate direttamente dalla legge, ch
quindi, le amministrazioni pubbliche devono pomessere ed attuare.

Nello specifico, il Piano prevede che le pubblidmaministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del
d.lgs.165/2001 siano tenute ad adottare i neceaseorgimenti tecnici affinché trovi attuazione la
tutela del dipendente che effettua le segnalaziocui all’art. 54-bis del predetto decreto.

Quanto all'oggetto della segnalazione, le condolierite segnalate dai dipendenti pubblici
comprendono situazioni in cui — a prescindere dalevanza penale — venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dsdl’a fini privati delle funzioni pubbliche .

Resta ferma anche la distinta disciplina relativgubblici ufficiali e agli incaricati di pubblico
servizio che, in presenza di specifici presuppssino gravati da un vero e proprio dovere di nigeri
senza ritardo anche, ma non solo, fatti di cormejan virtu di quanto previsto dal combinato
disposto degli artt. 331, 361 e 362 del codice j[gena

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLH85/2001 in tema di tutela del dipendente che
segnala illeciti (c.dwhistleblowe) pone tre condizioni:

* |atutela dell’anonimato;
* il divieto di discriminazione nei confronti del damciante;

* la previsione che la denuncia é sottratta al diritt accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art.b&td.lgs. n.165 del 2001 in caso di
necessita di svelare l'identita del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con spezififerimento al procedimento disciplinare,
proteggendo l'identita del segnalante in ogni cstatesuccessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del miimeento disciplinare, 'identita del segnalante
puo essere rivelata all’autorita disciplinare éraiblpato solo nei seguenti casi:

» consenso del segnalante;
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» la contestazione dell'addebito disciplinare & féada accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione;

* la contestazione e fondata, in tutto o in partdasegnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa delljiato: tale circostanza puo emergere solo a
seguito dell’audizione.

La tutela dell’anonimato non e sinonimo di accetiaz di segnalazione anonima; la segnalazione
deve provenire da dipendenti individuabili e ricecibili.

Le segnalazioni potranno essere effettuate utiidaal’allegato modello (Allegato A), ovvero
contenere le informazioni ivi indicate.

Sono state predisposte apposite procedure petdia tdell’anonimato nell’invio e nella ricezione
della segnalazione, anche mediante I'attivazioneamgposita casella di posta, il cui accesso e
limitato al Responsabile della prevenzione allawzione.

Il Responsabile provvedera a separare i dati ifiestivi del segnalante dal contenuto della
segnalazione, in modo che la segnalazione possaegscessata in modalita anonima e rendere
possibile la successiva associazione della segoatazon l'identita del segnalante nei soli casi in
cui cio sia strettamente necessario.

Il Responsabile provvedera altresi a comunicargeghalante I'avanzamento dell’istruttoria della
segnalazione.

Saranno prese in considerazione anche segnaleam@mime, ma solo nel caso in cui queste si
presentino adeguatamente circostanziate e resal@amia di particolari, siano tali cioé da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a cantbterminati

Il dipendente che ritiene di aver subito una dimgrazione a seguito di una segnalazione di illecito
effettuata all'Autorita giudiziaria, alla Corte dminti, al proprio superiore gerarchico, al’ANAC o
al Responsabile della corruzione, oltre alle tuggleisdizionali previste:

» deve comunicare al Responsabile della prevenziomemodo circostanziato, l'avvenuta
discriminazione;

» Il Responsabile valuta la sussistenza degli elempant effettuare la segnalazione di quanto
accaduto:

v' al responsabile della Posizione Organizzativa dglerdlente che ha operato la
discriminazione; il responsabile valuta ['opporta/mecessita di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/a penediare agli effetti negativi della
discriminazione in via amministrativa e la sussigte degli estremi per avviare |l
procedimento disciplinare nei confronti del dipemeeche ha operato la discriminazione,

v all'uU.P.D che, per i procedimenti di propria comgreta, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confrodel dipendente che ha operato la
discriminazione.

* puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione:
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v' all'organizzazione sindacale alla quale aderiscadouna delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nell’ammiazsdne; I'organizzazione sindacale deve
riferire della situazione di discriminazione alpksttorato della funzione pubblica se la
segnalazione non € stata effettuata dal respoes#ddib prevenzione;

v' al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.); il presiteerdel C.U.G. deve riferire della
situazione di discriminazione all’'lspettorato déli@zione pubblica se la segnalazione non e
stata effettuata dal Responsabile per la preveazion

RESPONSABILITA': Responsabile Prevenzione
Responsabile U.P.D.
DOCUMENTI: Codice di Comportamento

L’Approvazione della legge 30 novembre 2017, n.,B#&nti ad oggetto “Disposizioni per la tutela
degli autori di segnalazioni in reati o irregolardi cui siano venuti a conoscenza nell’ambitordi u
rapporto di lavoro pubblico o privato”, ha consaora perfezionato la disciplina dell’istituto

innovativo del whistleblowing.
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11 ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

11.1 Rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree ael@uato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumentipdevenzione della corruzione e I'esigenza del
ricorso a questo sistema e stata sottolineata aacheello internazionale. L’alternanza tra piu
professionisti nell'assunzione delle decisioni dlangestione delle procedure, infatti, riduce il
rischio che possano crearsi relazioni particolaiamministrazioni ed utenti, con il conseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspatiiva a risposte illegali improntate a collusione.

L’attuazione della misura comporta che:

* l'amministrazione ha il potere di mutare il profilprofessionale di inquadramento del
dipendente, nelllambito delle mansioni equivalengl’ambito dellarea o qualifica di
appartenenza;

* in caso di notizia formale di avvio di procedimeptnale a carico di un dipendente e in caso di
awvio di procedimento disciplinare per fatti di unat corruttiva, ferma restando la possibilita di
adottare la sospensione del rapporto, I'amminigiree, per il personale non dirigenziale
procede all’assegnazione ad altro servizio ai sgelstitato art. 16, comma 1, lett. | quater; per
le categorie di personale di cui all’art. 3 debd.In. 165 del 2001 applica le misure cautelari
previste nell’ambito di ciascun ordinamento e, salisposizioni speciali, I'art. 3 della I. n. 97
del 2001;

» I'applicazione della misura va valutata anche s#dtto indiretto della rotazione comporta un
temporaneo rallentamento dell’attivita ordinariavaim al tempo necessario per acquisire la
diversa professionalitd;

» |'attuazione della mobilita, specialmente se terapen, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professiospgcifiche;

* larotazione non si applica per le figure infunbyiiali figure saranno individuate con specifica
deliberazione del Consiglio di Amministrazione sagosta del Segretario Generale).

L’ente si impegna a:

* adeguare il Regolamento degli Uffici e dei Servaifine di assicurare la prevenzione della
corruzione, anche sul tema della rotazione degérichi;

» valutare l'attuazione della rotazione attraversamabilita anche temporanea con altri Enti
limitrofi tra professionalita equivalenti presendélle diverse amministrazioni.

RESPONSABILITA': Responsabile per la prevenzioe#alcorruzione
DOCUMENTI: Mappatura delle aree a rischio
Organigramma e Funzionigramma

Profili professionali
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11.2 Attivita e incarichi extra-istituzionali

Lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, giearte del funzionario puo realizzare situazioni di
conflitto di interesse che possono compromettefgudn andamento dell’azione amministrativa,
ponendosi altresi come sintomo dell’evenienzattii darruttivi.

Per I'attuazione delle azioni di contenimento dgthiio si richiama integralmente quanto disposto
all'art. 4 del Codice di comportamento dei dipertdelel Consorzio, nonché all’art. 49 rubricato
“Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi gfessionali di consulenza”, del vigente
Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi

RESPONSABILITA’ Segretario Generale
DOCUMENTI: Regolamento sull’Ordinamento degli Wife Servizi

Codice di comportamento

11.3 Inconferibilita e incompatibilita per I'incarico di Direttore Generale

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delstgbilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legg
190/2012, prevedendo fattispecie di:

* inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporaneaniire gli incarichi a coloro
che abbiano riportato condanne penali per i reavigti dal capo | del titolo Il del libro
secondo del codice penale, nonché a coloro cheuablsivolto incarichi o ricoperto cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati da Iplbliche amministrazioni o svolto attivita
professionali a favore di questi ultimi, a colotecsiano stati componenti di organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. g);

* incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cuineieonferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il terminenpario di quindici giorni, tra la permanenza
nellincarico e l'assunzione e lo svolgimento diaimchi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazoche conferisce l'incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovvero l'assunzione dellaicza di componente di organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. h).

La nomina a Direttore Generale dellEnte deve esgasmreceduta da apposita dichiarazione
sostitutiva del designato, nella quale, in ragioeé contenuto dell’incarico, deve essere asserita
'insussistenza di cause o titoli al suo conferitoetl titolare dell’incarico deve redigere appaesit
dichiarazione con cadenza annuale di insussistdnzausa di incompatibilitd al mantenimento
dell'incarico conferito. Tali dichiarazioni sono Ighlicate sul sito istituzionale dell’Ente,
nell'apposita sezione “Amministrazione Trasparente”

RESPONSABILITA’ Responsabile prevenzione
DOCUMENTI: Codice di comportamento
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11.4 Attivita successiva alla cessazione del rapporto thvoro

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizltanno esercitato poteri autoritativi 0 negozueii
conto dellente nel triennio successivo alla cessez del rapporto con I'amministrazione,
gualunque sia la causa di cessazione (e quindieaimcicaso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pemjpnon possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati abreosstati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi, con I'apporto decisionale del dipendente.

L’Ente attua tale disposizione, contenuta nell’a6.ter del D.Lgs 30.3.2001, n. 165 prevedendo il
rispetto di questa norma quale clausola da insemes bandi di gara, a pena di esclusione
dell'impresa (operatore economico) ed impegno aérmsarla in corso di esecuzione del contratto.

Saranno effettuati controlli a campione sulla viertd delle dichiarazioni sostitutive acquisite in
sede di affidamento di lavori, servizi e fornitaliebeni.

RESPONSABILITA': Segretario Generale
Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

11.5 Patti di integrita negli affidamenti

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appdltan attuazione dell'art. 1 co. 17, della L. n.
190, di regola, sono tenute a predisporre ed méite protocolli di legalita o patti di integritarpe
I'affidamento di commesse.

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita rppesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &ppa@ come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentuad gara di appalto. Il patto di integrita € un
documento che la stazione appaltante richiede @e@panti alle gare e permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuniopdetecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi

un complesso di regole di comportamento finalizzdle prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adiegea tutti i concorrenti.

Dal momento dell’adozione da parte dellAmministoswe dei suddetti protocolli di legalita e/o
integritd, dovra essere inserita specifica clauselabandi di gara e/o lettere d’invito che preveda
che il loro mancato rispetto costituisca causadissone dal procedimento di affidamento del
contratto (art. 1, comma 17 legge 190/2012).

RESPONSABILITA’: Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti
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11.6 Promozione della cultura della legalita

Al fine di disegnare un’efficace strategia antioaione, I'Ente realizzera delle forme di
consultazione, con il coinvolgimento di cittadindieorganizzazioni portatrici di interessi collgtti

ai fini dell’aggiornamento del PTPCT, della diffase delle strategie di prevenzione pianificate,
nonché sui risultati del monitoraggio sull'implent&rione delle relative misure.

Le consultazioni potranno avvenire 0 mediante rid@atei contributi via web oppure nel corso di
incontri con i rappresentanti delle associazionutinti tramite somministrazione di questionari.
L’esito delle consultazioni sara pubblicato sulbsibternet dell’'ente e in apposita sezione del
PTPCT, con indicazione dei soggetti coinvolti, defhodalita di partecipazione e degli input
generati da tale partecipazione.

Sara valutata la possibilita di attivare un candledicato alla segnalazione (dall'esterno
dell'amministrazione, anche in forma anonima, edmiodalita informale) di episodi di cattiva
amministrazione, conflitto d'interessi, corruzioatraverso il sito istituzionale.
RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Attivazione canale dedicato alle segaabni dall'esterno
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12 LE MISURE DELLA TRASPARENZA

12.1 PREMESSA

Nella presente sezione del Piano triennale di mawee della corruzione (PTPCT) vengono
individuate le iniziative volte a garantire un adatp livello di trasparenza in attuazione del D.lgs
n. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardantediritto di accesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazigrdel
PNA ed in coerenza con le Linee guida ANAC emanatele delibere n. 1309/2016 “Linee Guida
recanti indicazioni operative ai fini della defilnme delle esclusioni e dei limiti all'accesso civi

di cui all'art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013” e n.1D82016 “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, traspnza e diffusione di informazioni contenute nel
d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/20t&6e all'articolo 10, sopprime I'obbligo per le
pubbliche amministrazioni di redigere il programiriannale per la trasparenza e l'integrita, che
viene sostituito con l'indicazione in una appos&zione del piano triennale di prevenzione della
corruzione dell'indicazione dei responsabili detesmissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati ai sensi del dectetpslativo n. 33/2013.

All'interno di tale quadro di riferimento vengonpertanto, individuate misure e strumenti attuativi
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente, ivi comprese quelle di natura
organizzativa, intese ad assicurare la regolaritgatempestivita dei flussi informativi ai sensigtie
articoli 10 e 43, co. 3 del d.Igs. n. 33/2013.

12.2 OBIETTIVO STRATEGICO

Il livello di informatizzazione dell’Ente relativalla gestione dei flussi documentali dovra essere
opportunamente integrato al fine di rendere tennmedd pubblicazione degli atti e dei dati
contenuti negli atti e nei provvedimenti prodotiltEnte.

Alla luce delle nuove norme introdotte dal D.Lgs/ZDA6 adeguare la struttura organizzativa
dell’Ente per rispondere in modo efficace alle iesite dei fruitori dei servizi.

12.3 MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE AD ASSICURARE LA REGOLAR ITAE
LA TEMPESTIVITA DEI FLUSSI INFORMATIVI

Il sistema organizzativo volto ad assicurare lagesenza dell’Ente ai sensi del D.Igs. n. 33/2013 s
basa sulla forte responsabilizzazione di ogni dmggficio e dei relativi responsabili cui compete:

» l'elaborazione dei dati e delle informazioni;

« latrasmissione dei dati e delle informazioni @gpubblicazione;

« la pubblicazione dei dati e delle informazioni.

I RPCT ha un ruolo di regia, di coordinamento emdinitoraggio sull’effettiva pubblicazione, ma
non sostituisce gli uffici, come individuati nellegato “Elenco obblighi di pubblicazione (Mappa
della trasparenza) nell’elaborazione, nella trasmissione e nellalghghzione dei dati.

Gli uffici cui compete I'elaborazione dei dati elldenformazioni sono stati chiaramente individuati
nell'allegato, anche su indicazioni ricevute dal&T che garantisce il raccordo fra le misure di
prevenzione della corruzione, ivi incluse quelldadgasparenza.
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Detti uffici di norma coincidono con quelli tenwila trasmissione dei dati per la pubblicazione. Ci
possono essere, tuttavia, casi in cui la coincideran é presente, specie laddove i dati non siano
previamente prodotti dallEnte (si consideri il caslegli atti normativi reperibili sul sito
“Normattiva”).

Monitoraggio

Il RPCT, individuato nel Segretario Generale - Branco Ghinamo, coordina gli interventi e le
azioni relativi alla trasparenza e svolge attiuiacontrollo sulladempimento degli obblighi di
pubblicazione, attraverso un monitoraggio semestralediante riscontro tra quanto trasmesso e
pubblicato e quanto previsto nel Programma.

Il Nucleo di Valutazione verifica I'assolvimento gle obblighi in materia di trasparenza ed
integrita, esercita un’attivita di impulso nei caniti del livello politico amministrativo e del RHC
per I'elaborazione del relativo programma, secomeladirettive e le tempistiche nazionali.

| Responsabili dei Servizi, come individuati ndlegato del presente PTPCT hanno la
responsabilita dell’individuazione dei contenutdell’attuazione del Programma Triennale della
Trasparenza per la parte di loro competenza. Esdkborano, inoltre, alla realizzazione delle
iniziative volte, nel loro complesso, a garantireadeguato livello di trasparenza nonché la legalit
e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

Dati

Il Consorzio pubblica nella sezione denominata “Aimstrazione trasparente” del sito web
istituzionale le informazioni, dati e documenti sui vige obbligo di pubblicazione ai sensi del
D.lgs 33/2013 e s.m.i. e delle deliberazioni ANACattuazione delle previsioni normative anche
previgenti.

L’elenco del materiale soggetto a pubblicazionelightoria, con l'indicazione del settore cui
compete lindividuazione e produzione dei contgnuttermini di pubblicazione e i tempi di
aggiornamento sono indicati nell’allegato.

Essi sono inseriti ed aggiornati direttamente datieitture organizzative indicate nell’allegato
stesso, sotto la responsabilita diretta dei Regiminsche provvedono a verificarne la completezza
e la coerenza con le disposizioni di legge.

La pubblicazione online avviene in modo automatsenj dati provengono da database o applicativi
specifici.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicaztodeve essere prodotto e inserito in formato aperto
(principalmente con file “stampa .pdf/a”, xml e pisimente in formato .doc, .xls, .odt, .ods) o in
formati compatibili alla trasformazione in formadperto.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuttmateriale soggetto agli obblighi di trasparenza,
deve essere garantito il rispetto delle normativa gprivacy, anche secondo apposite le direttive
impartite dal Responsabile per la Trasparenza.
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Usabilita e comprensibilita dei dati

Gli uffici devono curare la qualita della pubblicaze affinché si possa accedere in modo agevole
alle informazioni e se ne possa comprendere ilecatb.

In particolare, i dati e i documenti devono esgergblicati in aderenza alle seguenti caratteristich
Caratteristica dati Note esplicative

| dati devono corrispondere al fenomeno che sinoidedescrivere e, nel
Completi ed accurati| caso di dati tratti da documenti, devono esserélmati in modo esatto e
senza omissioni.

Il contenuto dei dati deve essere esplicitato irdonohiaro ed evidente.
Pertanto occorre:
a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicazidnstesse tipologie d
. dati in punti diversi del sito, che impedisce e ptioa |'effettuazione dj
Comprensibili calcoli e comparazioni.

b) selezionare e elaborare i dati di natura tec(adaes. dati finanziari ¢
bilanci) in modo che il significato sia chiaro extessibile anche per chi
privo di conoscenze specialistiche

[0 Y

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato tenyaasente, ove ricorra I'ipotesi

La pubblicazione deve avvenire in tempi tali daagéire l'utile fruizione

Tempestivi dall’'utente.

Le informazioni e i documenti devono essere puhbllin formato aperto
In formato aperto |e raggiungibili direttamente dalla pagina dove fdoimazioni sono
riportate

12.4 MISURE PER ASSICURARE L’EFFICACIA DELLISTITUTO
DELL’ACCESSO CIVICO

L’art. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall’artdel d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

a. il diritto di richiedere alle Amministrazioni docwenti, informazioni o dati per i quali & prevista
la pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gléessi non siano stati pubblicati nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzale (accesso civico “semplice”);

b. il diritto di accedere ai dati e ai documenti detemalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai setedid.gs. 33/2013, nel rispetto dei limiti relati
alla tutela di interessi giuridicamente rilevangcendo quanto previsto dall'articolo 5-bis
(accesso civico “generalizzato”).

Accesso civico

La richiesta di accesso civico non € sottopostaladna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente, non deve essere matieagratuita e va presentata al RPCT, secondo |l
nuovo modulo di richiesta pubblicato nella seziGAenministrazione trasparente” (mod. RDAC)
sottosezione “Altri contenuti - accesso civico”.

Nei casi di ritardo 0 mancata risposta, il richietgepuo ricorrere al titolare del potere sostititiv
che, verificata la sussistenza dell’obbligo di pidszione, provvede entro 30 giorni dal
ricevimento dell'istanza. Inodulo dell’istanzaal Titolare del potere sostitutivo & disponibildlae
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sottosezione “Altri contenuti - accesso civigoiod. RACPS)Le richieste di accesso civico e di
accesso, in caso di ritardo o0 mancata rispostaada pel responsabile della trasparenza, possono
essere inviate all'indirizzo di posta certificatl €onsorzio.

Accesso civico generalizzato

Tale nuova tipologia di accesso, delineata nel Wateeart. 5, comma 2 del d.lgs. 33/2013, ai sensi
del quale thiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docmthedetenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione ai sensi del presente decreto,
nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di ietessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti,
secondo quanto previsto dall’art. 5-hisi traduce, in estrema sintesi, in un dirittoagcesso non
condizionato dalla titolarita di situazioni giuridimente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati
documenti e informazioni detenuti dalle pubblicmenainistrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i
quali é stabilito un obbligo di pubblicazione

Il diritto di accesso civico generalizzato si cguiia - come il diritto di accesso civico disciplina
dall'art. 5, comma 1 - come diritto a titolaritaffdsa, potendo essere attivata“chiunqué e non
essendo sottoposto ad alcuna limitazione quanto lafiittimazione soggettiva del richiedente
(comma 3). A ci0 si aggiunge un ulteriore elemenssja che l'istanzandn richiede motivaziorie

In altri termini, tale nuova tipologia di accesswiao risponde all'interesse dell’ordinamento di
assicurare ai cittadini (a “chiunque”), indipendanéente dalla titolarita di situazioni giuridiche
soggettive, un accesso a dati, documenti e infaonadetenute da pubbliche amministrazioni e dai
soggetti indicati nell’art. art. 2-bis del d.Ig88/32013 come modificato dal d.lgs. 97/2016.

Per presentare la richiesta di accesso generalinzat € necessario fornire una motivazione: tutti i
soggetti cui si applica il diritto di accesso gatigzato sono tenuti a prendere in consideraziene |
richieste di accesso generalizzato, a prescindetefatto che queste rechino o0 meno una
motivazione o una giustificazione a sostegno dallaesta.

Che cosa si puo richiedere con 'accesso generabna?

Con la richiesta di accesso generalizzato possssere richiesti i documenti, dati e informazioni in

possesso dell’amministrazione. Cio significa:

. che 'amministrazione non é tenuta a raccoglieferinazioni che non sono in suo possesso
per rispondere ad una richiesta di accesso gereaitd, ma deve limitarsi a rispondere sulla
base dei documenti e delle informazioni che soadrgsuo possesso;

. che 'amministrazione non e tenuta a rielaboraferinazioni in suo possesso, per rispondere
ad una richiesta di accesso generalizzato: deveeatine I'accesso ai documenti, ai dati ed
alle informazioni cosi come sono gia detenuti, niggati, gestiti e fruiti;

. che sono ammissibili, invece, le operazioni di etalzione che consistono nell'oscuramento
dei dati personali presenti nel documento o nédliimazione richiesta, e piu in generale nella
loro anonimizzazione, qualora cio sia funzionateradere possibile 'accesso.

La richiesta di accesso generalizzato deve ideatdii documenti e i dati richiesti. Cio significa:
. che larichiesta indica i documenti o i dati rictticovvero

. che la richiesta consente allamministrazione dnidicare agevolmente i documenti o i dati
richiesti. Devono essere ritenute inammissibilriehieste formulate in modo cosi vago da
non permettere all’lamministrazione di identificaiocumenti o le informazioni richieste. In
questi casi, 'amministrazione destinataria delamdnda dovrebbe chiedere di precisare
I'oggetto della richiesta.
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Il procedimento di accesso generalizzato

Il modulo di richiesta di accesso generalizzataspahibile nella sottosezione “Altri contenuti -
accesso civicolmod. RDAG).

Ai sensi del comma 3 dell’art. 5 del d. Igs. n. Z88/3, l'istanza pud essere trasmessa per via
telematica.

Resta fermo che l'istanza puo essere presentate anmezzo posta, fax o direttamente presso gli
uffici indicati dall’art. 5, comma 3, del d. Igs. 83/2013, e che laddove la richiesta di accesso
generalizzato non sia sottoscritta dall'interessaforesenza del dipendente addetto, la stessadebb
essere sottoscritta e presentata unitamente a tmipitatica non autenticata di un documento di

identita del sottoscrittore, che va inserita neicfeolo (cfr. art. 38, commi 1 e 3, del d.P.R. 28

dicembre 2000, n. 445).

Il rilascio di dati o documenti in formato elettion, in risposta alla richiesta di accesso
generalizzato, e gratuito. Quando 'amministraziaeponde alla richiesta di accesso generalizzato
mediante il rilascio di documenti ed informazioniformato cartaceo, puo richiedere il rimborso
dei soli costi effettivamente sostenuti edocumepit la riproduzione su supporti materiali.

Il procedimento di accesso generalizzato deve coecsi con provvedimento espresso e motivato
nel termine di trenta giorni dalla presentaziond’is&nza, con la comunicazione dell’esito al
richiedente e agli eventuali controinteressatii femini sono sospesi (fino ad un massimo di dieci
giorni) nel caso di comunicazione della richiedteaamtrointeressato.

Carignano, li 21 marzo 2018

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione
Il Segretario generale
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ALLEGATO A

MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.s. whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendono segrelsituazioni di illecito (fatti di corruzione edltri reati contro la pubblice

amministrazione, fatti di supposto danno erariaddtio illeciti amministrativi) di cui sono venuéi conoscenza nell'amministrazione

debbono utilizzare questo modello.

Si rammenta che I'ordinamento tutela i dipendehé effettuano la segnalazione di illecito.

In particolare, la legge e il Piano Nazionale Aatiazione (P.N.A.) prevedono che:

- l'amministrazione ha I'obbligo di predisporre d&tsmi di tutela della riservatezza circa l'ideatitel segnalante;

- lidentita del segnalante deve essere protett@im contesto successivo alla segnalazione.

- nel procedimento disciplinare, lidentita del selgnée non pud essere rivelata senza il suo consensneno che la sup
conoscenza non sia assolutamente indispensabila giéesa dell’incolpato;

- Ladenuncia € sottratta all'accesso previsto datjioli 22 ss. della legge 7 agosto 1990 n. 241;

- il denunciante che ritiene di essere stato disoaoi nel lavoro a causa della denuncia, pud segnéanche attraverso
sindacato) allANAC i fatti di discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, & possibile cons@t&P.N.A.

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE

SEDE DI SERVIZIO

TE/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E' VERIFICATO IL FATTO: gg/mm/aea
LUOGO FISICO IN CUI SI E' VERIFICATO IL FATTO: 3 UFEICIO

(indicare denominazione e indirizzo della strg)
O ALL'ESTERNO DELL'UFFICIO
(indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI COMMESSE (

in) penalmente rilevanti
TENTATE SIANO? :

3 poste in essere in violazione dei Codici di conguroento o di
altre disposizioni

3 sanzionabili in via disciplinare

O suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimdei

152

al’'amministrazione di appartenenza od ad altre @uibblico
O suscettibile di arrecare un pregiudizio alla immag
dell’'amministrazione
3 altro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTCO

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL
FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIM®

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA
SEGNALAZIONE

Luogo, data e firma

La segnalazione pu0 essere presentata:
a) mediante invio all'indirizzo di posta elettronica anticorruzione@comune.nichelino.to.itin quanto sede lavorativa del Responsabile
anticorruzione.
b) a mezzo del servizio posta o tramite posta intedmaquesto caso la segnalazione dovra essere rimessa busta CHIUSA con sopra
scritto “NON APRIRE — RISERVATA RESPONSABILE ANTICRRUZIONE” che a sua volta dovra essere messa ialtua’busta

! Qualora il segnalante rivesta la qualifica di gidabufficiale, 'invio della presente segnalaziomen lo esonera dall'obbligo di denunciare alla
competente Autorita giudiziaria i fatti penalmeritevanti e le ipotesi di danno erariale

2 La segnalazione non riguarda rimostranze diteaeapersonale del segnalante o richieste chegatteralla disciplina del rapporto di lavoro o ai
rapporti col superiore gerarchico o colleghi, gegliali occorre fare riferimento al servizio congoee per il personale e al CUG.

Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in cesptrario, ogni altro elemento idoneo all'idergifzione
4. . - -, S . . . " o
Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in cesptrario, ogni altro elemento idoneo all'idert#fzione
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chiusa indirizzata all'Ufficio Anticorruzione del @/AR 14 con la dicitura “NON APRIRE — RISERVATA RP®NSABILE
ANTICORRUZIONE".
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